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11 mei 2009
INFORMATIEVE AANVULLING
Recyclage van huishoudelijk verpakkingsafval
2008: een heel goed jaar voor Fost Plus

2009: een nieuw Samenwerkingsakkoord
en een nieuwe erkenning
De resultaten van 2008: een heel goed jaar
De resultaten die Fost Plus optekende voor 2008 zijn uitstekend: 93% recyclage en 96,6% nuttige toepassing. In 2007 bedroegen deze cijfers respectievelijk 90,8% en 94,1%. Het gaat om een belangrijke vooruitgang, aangezien we van 667.344 ton gerecycleerd afval overgaan naar 678.896 ton. Dit is meer dan 10.000 ton extra.
Deze indrukwekkende resultaten stemmen overeen met een bundel indicatoren die bevestigen dat het sorteren diep verankerd zit bij de meerderheid van de bevolking, en dat het aantal 'onbuigzamen' elk jaar schaarser wordt. Zo wijzen de analyses van de inhoud van vuilniszakken, uitgevoerd door de regionale autoriteiten om hun beleid te bepalen, op een blijvende daling van het aandeel recycleerbare verpakkingen dat nog aanwezig is in het niet gesorteerde huishoudelijke restafval. Talrijke enquêtes en peilingen tonen aan dat sorteren bij de Belgen, maar ook de andere Europeanen, de meest gestelde handeling is voor het milieu. 
Er zijn genoeg factoren aanwezig die aanzetten tot sorteren:

· de betalende zak is al vrijwel in het hele land in gebruik; enkel Brussel blijft de uitzondering. Het feit dat glas sinds januari 2009 niet langer in de witte en blauwe zakken mag, en vanaf januari 2010 ook niet meer in de zakken voor PMD en papier en karton, is wel al een stap in de goede richting van het selectief ophalen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest;
· continue informatie vanwege institutionele (de gewesten, gemeenten en intercommunales) en private (Fost Plus en al haar leden - individueel en op eigen schaal- , evenals gelijkaardige organisaties zoals Recupel of Bebat) initiatiefnemers;
· een goed en gewaardeerd ophaalscenario met uniforme sorteerregels;
· de pers vormt een essentieel informatiekanaal;
· bij wijze van anekdote: de selectieve ophalingen zelf werken aanstekelijk op een positieve manier. De glasbollen staan overal en zijn dus een permanente herinnering aan de noodzaak van het sorteren van glas. Bovendien werken de blauwe zakken en het gesorteerde papier en karton van zij die vroeg opstaan op de dag van ophaling als een uitnodiging voor de anderen om hetzelfde te doen.

Een nieuw Interregionaal Samenwerkingsakkoord (ISA): de lat ligt steeds hoger
Met meer dan 3 jaar vertraging op de termijn die werd vastgesteld in de Europese verpakkingsrichtlijn van 2004, zag een nieuw Samenwerkingsakkoord eindelijk het daglicht op 4 november 2008. Dit akkoord trad op 1 januari 2009 in werking. Het legt tal van nieuwe maatregelen op:

· De betaling van een bijdrage door Fost Plus aan de Gewesten op vlak van beheer en preventie van het verpakkingsafval: 0,5 euro/inw./jaar, of 5 miljoen euro per jaar. Terwijl België het enige land is waar de bedrijfswereld de complete en reële kosten van de selectieve inzameling, het sorteren en de recyclage van het verpakkingsafval financiert, wil men er nog voor zorgen dat Fost Plus een extra blanco cheque uitschrijft. Deze financiële bijdrage zal gebeuren onder voorwaarde dat er met Fost Plus moet overlegd worden over de bestemming van deze gelden. Wie betaalt, moet diegene blijven die beslist of die meebeslist. 

· Een verhoging van de recyclagedoelstellingen en doelstellingen voor nuttige toepassing: terwijl de doelstellingen in het ISA van 1997 al de meest veeleisende waren van Europa, legt het nieuwe ISA de lat nog hoger en legt het doelstellingen vast van 80% voor recyclage en 90% voor nuttige toepassing.

· Er komt een nieuw type verpakkingsverantwoordelijke: de producent/invoerder voor de serviceverpakkingen. Zonder twijfel ingevoerd als een maatregel voor administratieve vereenvoudiging, moet deze nieuwe bepaling nu wel nog uitgevoerd worden. Om dit te bewerkstelligen, werd een jaar uitstel gevraagd aan de Interregionale Verpakkingscommissie (IVC).

· Er is een drempel van 300 kg ingevoerd voor de terugnameplicht. Opnieuw lijkt de wil om de dingen te vereenvoudigen aan de basis te liggen van deze gedachtegang. Fost Plus stelt zich echter de vraag of deze discriminerende maatregel niet het evenwicht verstoort tussen diegenen die verpakkingen op de markt brengen. 
· Het opleggen van preventieplannen aan bedrijven die veel (meer dan 300 ton) verpakte producten op de markt brengen, maar ook aan de invoerders. Volgens Fost Plus zal dit nieuwe punt van het ISA de buitenlandse bedrijven niet kunnen overtuigen om het spel mee te spelen, aangezien niet alle landen even ver staan op vlak van preventie als België vandaag.
De nieuwe erkenning, de continuïteit is verzekerd
Terwijl er hevige discussies gevoerd werden over het nieuwe ISA, heeft Fost Plus op 26 juni 2008 ook een aanvraag ingediend bij de IVC om haar erkenning te vernieuwen. De vorige erkenning liep immers  ten einde op 31/12/2008. De IVC heeft op 18 december 2008 een beslissing genomen over de erkenning en heeft die aan Fost Plus bekendgemaakt.
Fost Plus betreurt het gebrek aan verstaanbaarheid van de gepubliceerde erkenningstekst. De afwezigheid van enige duidelijkheid houdt de deur open voor verschillende interpretaties, hetgeen de relatie tussen Fost Plus en haar partners er wellicht niet op zal vergemakkelijken. Wel positief aan de nieuwe erkenning, is dat zij Fost Plus toelaat te blijven werken zoals vroeger, ondanks nieuwe financiële lasten die haar ook hier worden opgelegd (met name een bijkomend budget voor de inzameling van glas en een verhoogde financiële bijdrage voor de inzameling op de containerparken). Fost Plus hoopt echter dat deze financiële bijdragen een positieve uitwerking zullen hebben op de diensten voor de burgers.

Ten slotte is Fost Plus verheugd vast te stellen dat de ophaling via glasbollen niet meer gediscrimineerd wordt ten opzichte van de huis-aan-huis inzameling. Dit sterkt Fost Plus in haar operationele keuzes. 

De crisis en haar gevolgen
Het opvallendste effect van de crisis is te zien in de verkoop van de materialen. Het eerste semester van 2008 werd, netzoals het jaar 2007, gekenmerkt door een aanhoudende stijging van de verkoopprijzen van de materialen die worden ingezameld, gesorteerd en gecommercialiseerd door Fost Plus. Sommige prijzen haalden zelfs niveaus die slechts zelden bereikt worden. Vanaf september vond een plotse daling van buitengewone omvang plaats, waardoor de waarden teruggebracht werden naar een niveau dat we al lang niet meer hadden vastgesteld. Deze recyclagecrisis gaat gepaard met de algemene economische en financiële crisis, die de hele wereldeconomie diep treft. De gevolgen voor Fost Plus zijn aanzienlijk, dat een groot deel van haar inkomsten haalt uit de commercialisering van de materialen.

De goede resultaten van het eerste deel van 2008 zorgden ervoor dat het prijsniveau van de materialen vrijwel gelijk bleef met de deze in 2007. Dit zal niet het geval zijn in 2009. Men moet voorbereid zijn op een aanzienlijke daling van deze opbrengst met ten minste ettelijke miljoenen euro. Deze breuk met het verleden zal zonder twijfel een negatieve impact hebben op het financieel resultaat van Fost Plus. Het is onvermijdelijk dat de financiële bijdragen van de leden, de zogenaamde Groene Punt-tarieven, zullen stijgen tijdens de komende jaren. Vandaag bevinden zij zich op een minimumniveau, na de opeenvolgende dalingen tijdens de laatste 7 jaar, die er ondermeer kwamen omwille van de positieve evolutie van de verkoop van de materialen en een drastische daling van de reserves. 

Bovendien zullen sommige bedrijven, als de crisis de recyclagesector verzwakt, waarschijnlijk van het strijdtoneel verdwijnen. Fost Plus kan dus moeilijkheden ondervinden bij het zoeken van afnemers van de ingezamelde materialen. Fost Plus heeft er echter altijd voor gezorgd dat kwaliteit voorop staat in elk stadium van het systeem. Daardoor beantwoorden de materialen die de recycleurs ter beschikking worden gesteld aan de strengste specificaties, waardoor ze ten zeerste gewaardeerd worden. Een uitputting van de afzetmogelijkheden is dus niet aan de orde.

Het is nog te vroeg om een evaluatie te maken van de impact van de crisis op de verpakkingsverantwoordelijken en op de consumptie van de huishoudens, maar de indicatoren, die rechtstreeks in verband staan met de financiële inkomsten van Fost Plus en met de inzamelresultaten, zullen van dichtbij gevolgd worden.

Enquête bij de bevolking, een positieve weergave
Tijdens het eerste kwartaal van dit jaar voerde een studiebureau in opdracht van Fost Plus een enquête uit bij een representatieve groep van 800 personen om een beeld te vormen van hun betrokkenheid bij de milieuproblematiek. Daarbij werd speciaal belang gehecht aan het sorteren. Er kunnen enkele interessante lessen uit worden afgeleid:

· Inzake milieu, maakt de bevolking zich momenteel vooral zorgen over de opwarming van het klimaat en over luchtvervuiling; afvalverwerking is geen zorg meer;
· Sorteren blijft een dagelijks gebeuren, dat het meest wordt geciteerd als handeling die bijdraagt tot de verbetering van het milieu; 95% van de Belgen zegt regelmatig te sorteren;
· De meerderheid van de Belgen is tevreden over de organisatie van de selectieve ophaling en begrijpt de sorteerregels; de communicatie over selectieve inzameling wordt nodig geacht en moet vervolgd worden;
· De Belg staat positief tegenover recyclage en is bereid om meer producten van gerecycleerd materiaal te gebruiken. Hij begrijpt ook het belang van een kwaliteitsvolle sortering voor een kwaliteitsvolle recyclage;
· De Belg hoopt dat de milieuproblematiek geen invloed zal hebben op zijn levenswijze. Hij wil zijn vrije handelen behouden inzake aankopen, maar houdt invloed op het milieu in gedachten. Hij meent overigens dat de 'problematiek' van de verpakkingen zowel in zijn handen als in deze van de bedrijven ligt.
Conclusie: Fost Plus blijft werken volgens de scenario’s die zij in de loop der jaren heeft ontwikkeld, en zal er op letten dat de bevolking voldoende geïnformeerd wordt over de bestemming van de ingezamelde materialen en over het belang van sorteren. 

En voor de rest… 
1.1 Op het terrein lopen de zaken vlot 
Of er nu discussies zijn over het Samenwerkingsakkoord en over de erkenning, of zelfs over de crisis, niets verhindert Fost Plus om haar missie van coördinatie, promotie en recyclage van van de selectieve inzameling, sortering en recyclage van huishoudelijk verpakkingsafval tot een goed einde te brengen.

Resultaten:

· De hernieuwing van de contracten met de 2 grootste intercommunales van het land (elk +/- 1 miljoen inwoners)

· Voor het eerst sinds de oprichting van Fost Plus, een contractuele dekking van 100% van het Belgische territorium
De kosten hebben de vooropgestelde enveloppe niet overschreden, ondanks een stijging van de petroleumprijs in het eerste semester en discussies over het toepassingsgebied van de paritaire comités, waaronder het personeel verantwoordelijk voor de inzameling van afval. Fost Plus waakt er over dat bij de gunningen van de inzamel- en sorteeropdrachten de vrije concurrentie wordt gerespecteerd, en dat de intercommunales die in eigen beheer werken niet losgekoppeld worden van de economische realiteit. 
Op operationeel niveau wordt het ophaalscenario dat nu al 15 jaar door Fost Plus wordt aanbevolen de norm, zelfs als die, als dat gemotiveerd is, het voorwerp kan zijn van aanpassingen om aan de lokale noden te voldoen. Tot slot worden er, om een zo hoog mogelijke kwaliteit te verzekeren, nog meer dan vroeger talrijke regelmatige controles uitgevoerd op alle onderdelen van het proces, o.a.:
. De aangifte van de leden: impact op de tonnage van verpakkingen die op de markt worden gebracht
. Het residupercentage en de residusamenstelling: impact op het aanpassen van informatie van de burgers en toezicht op het werk van de ophalers en sorteerders;
. De staat van de glasbollen: onderzoek naar het gedrag van de burgers en het werk van de ophalers;
. De kwaliteit van de materialen die uit de sorteercentra komen en bij de recycleurs terechtkomen: controle van de sorteerprocessen als garantie van een effectieve recyclage.
Fost Plus wil een correcte dienstverlening en een juiste kwaliteit aan een correcte en juiste prijs.
Fost Plus is ook een expertisecentrum dat ten dienste staat van haar verschillende partners:

· De intercommunales:  Fost Plus steunt hen bij de lancering van ophaal- en sorteermarkten en bij de controles;
· De (publieke of private) ophalers en sorteerders: zij kunnen genieten van kant-en-klare opleidingen;
· De leden: Fost Plus steunt hen in de juiste keuze van hun verpakkingen;
· De recycleurs: R&D-activiteiten, bedoeld om nieuwe recyclagetechnieken of nieuwe afzetgebieden te vinden, kunnen rekenen op de steun van Fost Plus;
· De burgers: buiten de lokale en nationale communicatiecampagnes is er de website www.fostplus.be, die alle mogelijke vragen beantwoordt;
· Voor de andere landen is Fost Plus in staat zijn taak als raadgever te vervullen en hen te helpen bij het opstarten of verbeteren van een systeem voor selectieve ophaling van huishoudelijk verpakkingsafval.

1.2  Preventie, daar moet voor gezorgd worden
Verpakking is een noodzaak. De bedrijven die verpakkingen op de markt brengen, moeten wel geholpen worden zodat ze kunnen deel uitmaken van een duurzame samenleving waaraan Fost Plus wil bijdragen.
Daarvoor hebben zij toegang tot een informatief loket, dat uiteraard vertrouwelijkheid van alle uitgewisselde informatie garandeert. Er staan ook verschillende hulpmiddelen ter beschikking, zoals Preventpack. Dit is een informatieve uitgave die de verschillende functies van verpakkingen gedetailleerd beschrijft en voorbeelden geeft van bedrijven die erin geslaagd zijn een duurzame benadering te hanteren bij de ontwikkeling van hun verpakkingen. Deze papieruitgave wordt aangevuld met een website: www.preventpack.be. Naast deze algemene website werd een website gelanceerd voor ingenieurs die nieuwe verpakkingen ontwerpen, waardoor ze via enkele klikken te weten komen of hun verpakking beantwoordt aan de specificaties van recyclage. Het gaat om de website www.pack4recycling.be.

Om de mensen meer duidelijkheid te verschaffen over verpakking en haar functies, zullen er binnenkort een film en een tentoonstelling verschijnen. Het grote publiek weet immers niet, of staat niet altijd stil, bij het feit dat een verpakking veel functies heeft vervuld vooraleer ze in de vuilnisbak terechtkomt.  

1.3 Communicatie, ter ondersteuning van de actie
Sorteren is geen aangeboren reflex, je moet het aanleren en onderhouden. Hiervoor gebruikt Fost Plus een waaier aan middelen, om zo vaak mogelijk en zo veel mogelijk mensen te bereiken.

Zo is er de nationale campagne, bedoeld om de omvang van het sorteren en de recyclage van de Belgen aan te tonen en hen te danken voor hun inspanningen. Er worden ook talrijke lokale communicatieacties opgestart in partnerschap met de intercommunales, zoals acties om glas uit de witte en blauwe zakken te bannen of de acties die, via een wedstrijd, de burger er toe aanzet zijn aandacht te verscherpen bij het sorteren van PMD, en waarbij 'gerecycleerde' prijzen kunnen worden gewonnen, zoalsfietsen en barbecues.
Tot slot richt Fost Plus zich specifiek naar de jongeren via verschillende acties:

· Scholen: meer dan 100.000 leerlingen (lager en middelbaar onderwijs) kunnen profiteren van activiteiten om het nut van sorteren beter te begrijpen
· Jeugdbewegingen: het voorgestelde aanbod (materiaal en activiteiten) werd uitgebreid naar andere organisaties, zoals het Rode Kruis, mutualiteiten en speelpleinen
· Festivals: de activiteiten 'Bottle machine' en 'Music for a bottle' hebben er zeker toe bijgedragen dat honderdduizenden festivalgangers 40 ton materiaal hebben gerecycleerd
1.4 Zwerfvuil, we werken eraan!

De strijd tegen zwerfvuil, gestart in 2006, kreeg een interregionale dimensie in 2008. 
Het Waals Gewest lanceerde in november 2008 de eerste golf van een grootscheepse campagne via de verspreiding van tv- en radiospots. In dit stadium wil de campagne de burger, die het bijna normaal vond om afval gewoon op de grond te gooien, sensibiliseren en een debat op gang brengen. Deze 'informatieve' sensibiliseringsfase gaat vooraf aan een repressieve fase die, steunend op het nieuwe decreet tegen inciviek gedrag, toelaat afwijkende gedragingen te beboeten. 
In Vlaanderen werd een ‘storende’ campagne 2008 georganiseerd in het licht van de mobiliteit, waarmee men doelde op de gebruikers van de weg of van het openbaar vervoer. Er werd gebruik gemaakt van alle media: tv, radio, kranten en tijdschriften, en affiches in de stations, aan bushaltes en op de bus. In sommige steden in het noorden van het land werden de bushaltes zelfs bezet door reusachtige blikjes en peuken. De leden van Fost Plus hebben zelf ook hun bijdrage geleverd via kleinere affiches en stickers in hun winkels.
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